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Svensk Turism AB har som remissinstans tagit del av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033 och ldmnar remissyttrande enligt nedan.

Svensk Turism samlar den privata delen av svensk besdksndring, det vill siga aktdrer inom
omréddena resa, &ta, bo, handla och gora. Svensk Turism dgs huvudsakligen av Visita, Svensk
Handel, Transportforetagen, Passagerarrederierna och SJ.

Svensk Turism:
- #r ndringslivets samlade rost i turismfragor.
- samlar besoksnéringens foretag, formulerar néringens behov och &r drivande i nédringens
héllbara tillvaxt.
- &r den naturliga samtalsparten i fragor som rér turism och néringsliv for beslutsfattare och
politiker inom den svenska besdksnédringen.

Bakgrund

Besoksndringen omfattar de aktGrer som séljer tjdnster och produkter till besékare och bestér av en
rad olika branscher inom omradena resa, dta, bo och gora. Besoksndringen var innan
coronapandemin en av Sveriges snabbast vixande nédringar och sysselsdtter hundratusentals
personer i hela landet. Samtidigt som sysselsdttningen inom maénga traditionella basnéringar
minskat bidrog turismen 2019 med 126 000 sysselsatta och turismomséttningen uppgick till 306
miljarder kronor. Turismens exportvérde, dvs utldndska besokares konsumtion i Sverige, uppgick
till 100 miljarder.

Besoksnéringen, med manga ar av stark tillvdxt bakom sig, har varit en av de hardast drabbade
nédringarna under coronapandemin. Med restriktioner och stor osdkerhet sdvil nationellt som
internationellt sé dr det fortfarande omgjligt att séiga vilka effekter som blir 1dngsiktiga. Det star
dock tydligt att dterhdmtningen kommer att ta ldng tid.

2021 lanserades regeringens Strategi for hdllbar turism och viixande beséksniring med visionen
?2030 dr Sverige viirldens mest hdllbara och attraktiva resmdl byggt pd innovation”. Lanseringen
forsenades med anledning av pandemin, men att den dnd4 publicerades vidlkomnades av niringen,
bland annat av Svensk Turism. I regeringens strategi patalas betydelsen av turism och bes6ksnéring
och den tillvixt som skett under méanga ar lyfts. Turismen finns Gver hela landet och bidrar till
utveckling béde regionalt och lokalt. I kapitlet om tillgénglighet patalas bland annat vikten av alla
olika trafikslag och samspelet dem emellan for besokarens majlighet att nd dnda fram till sin
slutdestination.
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Transporter dr grundldggande i det samlade tjdnsteutbudet inom turism och besoksnéring. Sjdlva
definitionen av turism, som “ménniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser utanfor
sin vanliga omgivning for kortare tid &n ett ar for fritid, afférer eller andra syften” bygger pa att
manniskor forflyttar sig. Ett attraktivt turistland &r ett land med hog tillgénglighet, vilket kréver
god fysisk infrastruktur och god transportforsorjning i form av fungerande transportmedel sasom
flyg-, tdg-, buss-, taxi, bil, och batférbindelser. I glest befolkade delar av landet ar turismen ménga
génger den enda ndringsgren som véxer, och hér kan tillgdngen till god infrastruktur vara avgdérande
for foretagen inom besOksnidringen och for sysselsdttningen. Snabba, bekvdma och héllbara
transporter dr faktorer som mycket starkt bidrar till den svenska besoksniringens konkurrenskraft.

En av transportndringens i sdrklass viktigaste frdgor &r att minska klimatbelastningen frén
transportsektorn for att till ar 2045 vara klimatneutral. Sverige har hoga ambitioner att bli virldens
forsta fossilfria vélfardsland och transportsektorns bidrag till detta &r viktigt. Da transporter ér en
grundforutsittning for turism och besoksndring ar utvecklingen av hallbar turism tatt
sammankopplad med och beroende av att utsldppen frén transporterna minskar. Vi tar var
utgdngspunkt i att transporter, rorlighet och mobilitet i grunden &r ndgot positivt och grundldggande
i ett fungerande samhille. Tillvdxt och héllbar utveckling star inte i motsatsforhallanden till
varandra. Det dr ocksa avgdrande att vi vardar det som redan finns. Besoksnéringen finns dver
hela landet och &r helt beroende av att den befintliga infrastrukturen fungerar d4 den &r en
forutsdttning for ndringens existens. Det dr mycket oroande att den sa kallade underhallsskulden
pa bade vig- och jarnvigssidan berdknas att 6ka framover eftersom det kommer krdva hérda
prioriteringar.

Det tas idag, bade inom néringen och politiken, en rad strategiska beslut for att utveckla Sverige
som turistdestination. Dessa insatser behover nu stirkas med en héllbar transportinfrastruktur dér
besoksnéringens behov och forutsittningar systematiskt tillgodoses i planprocesserna.

Kommentarer till Trafikverkets planforslag

Svensk Turism Konstaterar att:
Planforslaget endast innehaller en referens till turism och besoksnaring

Svensk Turism konstaterar att Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
endast innehdller en enda referens till turism och besGksnédring. Detta dr en klar férsémring da
nuvarande plan visar pa en storre medvetenhet kring besoksnaringens roll som expansiv néring och
betydelse for landsbygdsutveckling. Det &r anmérkningsvért att besdksnéringens behov och
forutsdttningar inte ges storre utrymme givet den roll som basnéring besdksnéringen idag har.

Regeringens ambitioner i strategin for hallbar turism och vaxande besoksndring
verkar inte ha fatt genomslag

Vidare konstaterar Svensk Turism att regeringens vision och malséttningar i Strategi for hallbar
turism och viixande besoksndring inte verkar ha fatt genomslag i planforslagets prioriteringar. En
framgangsfaktor for att uppna visionen “2030 4r Sverige vérldens mest héallbara och attraktiva
resmal byggt pa innovation” dr hog tillgdnglighet i form av vl fungerande fysisk infrastruktur och
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god transportforsdrjning till landets alla delar. Detta krdver ett 6kat fokus pd besoksniringens
behov och forutsdttningar i planforslaget. Tecken pa framsteg med béring pa
transportinfrastrukturen som &terfinns i regeringens strategi ir:

- Det dr enkelt att resa hallbart och att nd bes6ksmaél i alla delar av landet.

- Svensk turism och besoksnéring har gynnats av omstillningen av transportsektorn, genom
transporteffektivitet, energieffektiva fordon och farkoster samt héllbara fornybara
drivmedel, inklusive el.

- Det dr smidigt att som besdkare kombinera olika transportsitt.

Lingre fram i remissyttrandet lyfts exempel pa hur vi ser att turism och besOksndring kan
inkluderas pa ett tydligare sétt i planeringsprocesserna.

Planforslaget har ett stort fokus pa traditionell industri

Vidare kan konstateras att stora delar av resonemang och atgérder for forbittrat niringsliv utgér
frén traditionell industri och godstrafik. Det vore hér rimligt att dven servicesektorns, inklusive
besoksnéringens, transportbehov inkluderades i de resonemang som fors om néringslivets behov
sé att besOksnéringen behandlas som den basnéring den idag dr. For besoksniringen handlar detta
bade om transport av nationella och internationella besokare, bdde for privat — och affirsresande,
anstélldas majlighet att effektivt ta sig till arbetet pa de tider som behdvs for verksamheten samt
om foretagens behov av effektiv varuforsérjning.

Det investeras for lite och gar for langsamt

Det gir vid genomldsning av planen enkelt att konstatera att ett flertal angeligna och
samhadllsekonomiskt 16nsamma projekt, bade pa vdg- och jarnvégssidan, tyvérr skjuts pa framtiden.
Det finns stora behov av framtidsinvesteringar, inte minst for att méta den vixande
besdksnéringens behov.

Underhallsskulden okar trots satsningar

Trafikverket &r tydliga med att det &r samhéllsekonomiskt 16nsamt att virda den infrastruktur som
redan finns — trots det sa har det visat sig att forvaltningen inte upprétthalls pa ett tillfredsstillande
sitt. Det finns idag en underhéllsskuld pa bade vdgar och spar som under planperioden berdknas
att 6ka, med de resurser som i nuldget foreslas att gé till jarnvédgs- och vigunderhall. S4 linge
behovet av underhdll &r stérre 4n tilldelade medel sé krévs prioriteringar — och da &r det i princip
alltid végar och jarnvégar utanfor storstdderna som prioriteras ned — trots att dessa i ménga fall ér
avgbrande for besoksndringens forutsdttningar att véxa. Att prioritera underhdll av vigar och
jarnvégar i hela Sverige &r centralt ur besdksnéringens perspektiv.

Svensk Turism efterlyser:
Okat fokus pé& bessksnaringens behov och forutsattningar

Detta dr grundldggande for att turism- och besoksnéringsvisionen 2030 &r Sverige vérldens mest
héllbara och attraktiva resmal byggt pa innovation” ska kunna uppnés. Overgripande handlar det
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om ett tydligt transportslagsévergripande systemperspektiv, att knyta samman bade nationella och
internationella noder och strdk med 6vrig infrastruktur och om réittvisande berdkningsgrunder och
fordelningsnycklar dér besoksndring och turism végs in i prioriteringar och i1 berdkningar av
samhaéllsekonomiska effekter. Det handlar i grunden om att besGkare manga ganger har andra
behov dn medborgama.

Exempel pa besoksndringens behov och forutsattningar inom respektive trafikslag:

- vég- och jarnvégsstrak med tydlig koppling till bes6ksnéringen behdver utvecklas och
vidmakthalls

- flygplatser och hamnar behover vara tydligt ssmmankopplade med landinfrastrukturen, sa
att besokare smidigt kan ta sig vidare med bil, flyg, tag eller buss

- nationella och internationella besGkare och anstillda inom besdksnéringen behdver tydligt
inkluderas 1 planeringen av kollektivtrafiken genom t.ex. anpassade tidtabeller,
bytesmdjligheter och information

- turist — och bestidllningstrafik med buss behdver inkluderas i kapacitetsberdkningar for
tilltrade till héllplatser, parkeringar och busskorfilt

- Okad insikt om att nationella och internationella besOkare har andra behov &n
arbetspendlarna vid planering av cykelleder

- planering av laddinfrastruktur for personbilar &ven utifran besokares behov och
dimensioneringen anpassad till sisongsvariationer i relevanta strak

Ritt planerat kan de satsningar som gors och planeras bli ett viktigt led i utvecklingen av héllbar
turism och véxande besdksnéring.

Spetsigare verktyg for berakning av infrastrukturinvesteringars samhalls-
ekonomiska effekter

I regeringens Strategi for hallbar turism och vixande beséksniring poangteras att en god
beskrivning av turismens transportfloden skulle forbittra den samhdllsekonomiska analysen av
infrastrukturinvesteringarna. For en korrekt samhillsekonomisk virdering ar det till exempel inte
alltid tillriickligt att enbart rikna pa personkilometer pa exempelvis vig- och tagbanor. Aven det
som olika typer av resenérer genererar i det storre perspektivet behdver véigas in. En besokares resa
genererar mer én biljettpris eller inkopt drivmedel i form av 6vrig konsumtion som aktiviteter,
boende, shopping, restaurangbesok etc. under resan och pa slutdestinationen. Spetsigare verktyg
behover troligen utvecklas for en mer rattvisande bild av vissa prioriteringars samhéllsekonomiska
effekter déar hela vardet i destinationssystemet battre kan jamforas med till exempel &r det pa
transporterade varor.

Okat fokus pa intermodalitet, samtliga trafikslags betydelse och det
transportslagsovergripande systemperspektivet

I regeringens Strategi for hallbar turism och vixande besoksniiring ir ett av de utpekade tecknen
pa framsteg att det ar smidigt att som besékare kombinera olika transportsdtt. For att nd framgéng
pé det omradet behovs ett tydligt transportslagsévergripande systemperspektiv, ndgot som Svensk
Turism anser har ett for begrénsat utrymme i planforslaget.
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Besoksnidringens utveckling dr beroende av goda forbindelser och funktionalitet pad samtliga
trafikslag samt att sammankoppling av trafikslagen fungerar vil. Fér besoksniringen #r det
avgbrande att transportinfrastrukturen utformas sd att den fungerar hela vigen fram till
slutdestinationen under hela aret och pa tider som passar besdkaren och verksamheten. Restid ar
en viktig konkurrensfaktor, och mgjligheten att resa snabbt och sikert till landets olika
destinationer maste tillvaratas for den fortsatta utvecklingen.

Transportsystemet &r ett system déar alla ingdende delar 4r beroende av varandra. Planen fokuserar
dock pa trafikslagen var for sig, vilket gor att en samlad analys av transportslagens fordelar uteblir
och systemperspektivet till stora delar saknas. Alla trafikslag, inklusive sjéfart och flyg, behdvs i
ett fungerande transportsystem.

For den langsiktiga transportplaneringen finns en stor potential i att 6ka systemperspektivet och
prioritera dtgirder som pé ett effektivt sétt kan sammankoppla olika trafikslag och dra nytta av
deras olika styrkor. En stor del av de resor som gors inom samt till och frdn Sverige innebér
nyttjande av fler transportslag. Det &r vidare viktigt att samtliga transportslag inkluderas i detta
systemperspektiv oavsett huvudman for transportslag eller marken som behdver nyttjas for en
fungerande infrastruktur. Exempelvis har flygtrafik och sjofart med tillhérande flygplatser och
hamnar en tendens att ldmnas utanfor det transportslagsovergripande perspektivet vilket leder till
att den svenska transportinfrastrukturen inte nyttjas optimalt. Flygplatser och hamnar utgér viktiga
portar in i landet och sammankopplingen med landinfrastrukturen si att besdkare smidigt kan
fortsitta sin resa med bil, tig, flyg, taxi eller buss har mycket stor betydelse for besdksnéringen. I
regeringens Strategi for hdllbar turism och vixande besoksniring podngteras ocksa
kollektivtrafikens betydelse for besikarnas majlighet att resa till beséksmal och evenemang pa
ett hallbart siitt. Forst nar bade sparbunden trafik, végar, flyg, buss, taxi och bat dr vil utvecklade
och sammankopplade finns ritt forutséttningar for besdksnédringens fulla potential. Detta giller
savél inom Sverige som i anslutning till vara grannlinders internationella hubbar.

Att besoksnaring samt nationella och internationella besckare ar en tydlig malgrupp

Ur ett besoksniringsperspektiv &r det viktigt att infrastrukturen inte enbart planeras utifran ett
medborgarperspektiv utan ocksa inkluderar nationella och internationella besdkares behov vid
resor inom landet samt till och fran Sverige. Vidare har foretagen i besoksniringen ett behov av att
effektiva transporter tillgodoses. Det handlar bade om effektiv varuforsérjning och om anstilldas
mojlighet att kunna ta sig till arbetet p& de tider som krédvs for verksamheten.

Internationellt perspektiv

Det finns i planforslaget endast en referens till den europeiska transportplaneringen vilket kan ge
bilden av att Sverige &r en isolerad 6 utan infrastrukturell koppling till omvérlden. Det vore rimligt
att den svenska infrastrukturplaneringen hade som en av sina utgangspunkter att bidra till en
effektiv europeisk multimodal transportinfrastruktur.

Ur ett bes6ksnéringsperspektiv &r det viktigt att inte enbart titta pa svenskars langviga resor fran
Sverige utan att &ven titta pd internationella besokares behov vid resor till och frdn Sverige. Genom
god infrastruktur och ett vil utvecklat transportslagsvergripande systemperspektiv i omraden som
angransar till vara grannlénders flygplatser, hamnar, motorvégar, tdgforbindelser, broar etc. kan
dven dessa nyttjas béttre och 0ka antalet internationella bes6karna till Sverige.
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Okade resurser till vdag- och jarnvagsunderhall

Ett tecken pa framsteg i regeringens Strategi for hdllbar turism och viixande besoksnéiring ir att
det dr enkelt att resa hallbart och att na beséksmadl i alla delar av landet. Méanga attraktiva
destinationer ligger avldgset och 4r helt beroende av bra vigar och jérnvégar oavsett trafikintensitet
pé strackan. Enligt planforslaget kommer nedbrytningstakten bli hogre &n atgirdstakten bade for
vig och jirnvig. For vignitet innebér detta att bade det 1ag- och hogtrafikerade vignétet kommer
forsimras med okad risk for restriktioner pd de mest lagtrafikerade végarna. P4 manga viktiga
besoksmal dr vigkapaciteten redan idag undermalig vilket leder till séinkt hastighet, langre restider
och i forlingningen férre besOkare. Forsimrad vigstandard riskerar dérfor att minska
tillgingligheten for besoksndringen i delar av landet. P4 samma sétt har manga mindre och
regionala jirnvégar sedan ldnge omfattande hastighetsnedséttningar vilket leder till en ond spiral
av minskat resande, firre turer och olénsamhet vilket i férlaningen gor att de riskerar nedléggning.
Restid dr en viktig konkurrensfaktor och bestkare som reser bade inom eller till och frén Sverige
maste pa ett snabbt och sdkert sétt kunna ta sig till och frén sin slutdestination. Av den anledningen
dr det angeldget att medel kan fordelas till att upprétthélla hastigheter dven i lagtrafikerade vig-
och jarnvégsstrak.

Utvecklade berakningsgrunder for vag- och jarnvagsunderhall

Berdkningsmodeller som ligger till grund for beslut om prioriteringar for vég- och
jarnvagsunderhéll behdver utvecklas for att ocksd inkludera besdksndringens behov. Bland annat
ar det ur ett besdksniringsperspektiv av vikt att inte enbart titta pa snitt for trafikintensitet pa en
striicka utan att dven titta pa strackans mest intensiva perioder och hur framkomligheten vid dessa
tillfdllen paverkar besokare och bes6ksnéringens utveckling. Vidare dr det viktigt att i berdkningar
for prioriteringar inte enbart utgé fran en destinations nuvarande hdgsdsong utan dven beakta det
faktum att besoksnirings aktérer arbetar intensivt med att utveckla nya sdsonger med 6kad tillvaxt
och sysselsittning storre delar av aret som malsédttning. En forutsattning for att lyckas i den
ambitionen dr att transportinfrastrukturen har en godtagbar standard éret runt, det vill séiga dven
utanfor det som idag anses som hogsésong.

For bade vig och tag giller att i samband med den indelning av olika végtyper och tdgbanor som
gors infor prioritering av vidmakthéllande av anldggningarna inkludera besoksnéringens behov sé
att begreppet “néringsliv” i realiteten inkluderar besoksnéringen och begreppet “persontrafik”
inkluderar nationella och internationella besokares resor. Nar det giller prioriteringen av
lagtrafikerade banor och végar 4r det av vikt att beakta de fall dér detta till trots &r avgdrande for
den lokala besoksniringen - béade utifrdn dagens verksamhet och utifrdn framtida
utvecklingsplaner.

Att lansplanernas omfattning styrs av behov

Modellen for fordelning av de ekonomiska ramarna till ldnstransportplanerna behover ses over.
Nuvarande fordelningsmodell bygger till 6vervdgande del pé antalet folkbokforda invénare i
respektive lan. Denna modell vdger inte in varken omfattningen av det statliga végnétet i respektive
14n eller omfattningen av den trafik som bedrivs pa vdgarna. En mer behovsstyrd fordelningsmodell
och ett regionalt perspektiv som hénger ihop nationellt si att t.ex. olika regioners vigsatsningar
kopplas samman med varandra for att forbéttra viktiga turistiska végstrdk behovs for att ge
besOksnéringen rétt forutsittning att utvecklas.
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Vi har beskrivit problematiken i punkten fore och den &r applicerbar dven pa lansniva. Flera lin
som dr stora destinationer for besokare okar sitt invnarantal kraftigt under hdgsisong med de
behov det medfor. Detta finns inte med i underlag for berikningar da besdkarna, och for den delen
sdsonganstéllda, inte folkbokfor sig pa orten.

Investeringar i hela landet

Trots omfattningen pé planen sa ar utrymmet for nya satsningar begrinsat. Ménga projekt hinger
kvar frén nu gillande plan och har fordyrats avsevért. Med nuvarande planforslag blir stora delar
av Sverige helt utan nyinvesteringar, utover att underhéllet inte prioriteras.

Sammanfattande kommentarer

Svensk Turism konstaterar att resonemang och atgérdsforslag i méngt och mycket relaterar till
medborgarnas behov, godstrafik och néringsliv i form av traditionell industri. Besdksnéringens
utveckling dr beroende av ldngsiktighet och uthéllighet i befintliga och kommande
transportldsningar dér transportbehovet gillande nationella och internationella bestkare, anstéllda
och varuforsdrjning dr vil tillgodosett. Detta behover ske bade genom nya investeringar men
framfdrallt genom vidmakthéllande av befintlig infrastruktur.

Vidare anser Svensk Turism att det transportslagsovergripande systemperspektivet har ett for
begrénsat utrymme och att det finns stor potential i att 6ka systemperspektivet och prioritera
atgérder som pa ett effektivt satt kan sammankoppla olika trafikslag samt knyta samman nationella
och internationella noder. Forst nér bade sparbunden trafik, vigar, flyg, buss, taxi och bat ar vil
utvecklade och effektivt sammankopplade finns rétt forutsdttningar for besoksnéringens fulla
potential.

Avslutningsvis vill Svensk Turism éterigen aterkoppla till regeringens Strategi for hallbar turism
och viixande besoksndring. Ett fungerande transportsystem dr en av huvudnycklarna for att vi ska
né visionen “2030 &r Sverige vdrldens mest hallbara och attraktiva resmal byggt pa innovation”.
Det &r darfor avgérande att besSksndringens behov och forutsittningar pa ett systematiskt sétt
tillgodoses i planeringen av transportinfrastrukturen. Goér vi det har besdksndringen alla
forutsittningar att véxla upp och fortsétta leverera upplevelser, jobb och momsintakter i hela landet.
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